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Preambulo.

En 2015, treinta afios después de que la Organizacién de las
Naciones Unidas hiciera un llamado a los gobiernos para prevenir la
wietimizacién y garantizar la justicia a las victimas, los lideres mundiales
n respaldando |7 objetivos y metas de desarrollo sostenible para
nsformar positivamente nuestro mundo hacia el afio 2030. Entre las
ones necesarias para alcanzar tal encomienda, se han comprometido
reducir significativamente los homicidios, disminuir en la mitad las
derivadas de hechos de transito, eliminar la violencia contra
mujeres, las nifias y los nifios, asi como a garantizar la igualdad de
o0 a la justicia para todos. Se parti6 de un acuerdo previo que para el
limiento efectivo de dichas acciones era necesario financiamiento,
rollo de talento humano y la medicién de los resultados que se
alcanzando.?

En gran medida dichos objetivos se pueden realizar gracias a los
s cientificamente contundentes sobre la eficacia de la prevencién
violencia, con un nimero creciente de historias de éxito en las

de la Universidad de Ottawa, Canada, y presidente de la International
tion for Victim Assistance. Por su trabajo pionero a favor de los derechos de la
vl doctor Waller ha recibido diversos reconocimientos internacionales.

de Investigacion y Desarrollo en Proyectos Estratégicos Consultoria y
del consejo directivo de la International Organization for Victim Assistance.
agradecen a Oscar Aguilar Sanchez por su trabajo diligente y dedicado en
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Mnpacto, la que en historia reciente ha cobrado relevancia en la agenda
ternacional ya no desde la logica de la delincuencia y el castigo, sino
esde otra mirada més cruda basada en la dignidad del ser humano: la
perspectiva de las victimas.

El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU, 1985) adopté la decision histérica 40/34, mediante
Ia cual resolvié prevenir la victimizacién y poner en marcha la imple-
mentacion de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia

ra las victimas de delitos y del abuso de poder, conocida como la Carta
nqna de los Derechos de las Victimas. Por primera vez, la Asamblea
General reconocié que el delito puede ser un hecho contra las reglas
iul Estado, pero es también, y mucho més importante, es uno que dafia
flslca, psicolégica y econémicamente a-sus victimas.

Hasta antes de la Declaracion de | 985, la regulacion sobre Derechos
MHumanos en el &mbito internacional sélo abordé indirectamente las
tunsecuencias de los delitos, donde el énfasis principal estuvo reservado
para aspectos generales de igualdad ante la ley y garantias judiciales vin-
tuladas al proceso penal y dirigidas a los acusados. De igual manera, do-
.umentos como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948),
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombres (|948),
#l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y la Convencién

mericana sobre Derechos Humanos (1969), al consagrar los derechos a
i vida, la libertad y la seguridad personales, obligan a los Estados para
garantizar su vigencia y proteccion frente a cualquier amenaza, incluidas
Is Inseguridad, la violencia y el delito, sin referirse concretamente a sus
ecuencias y los derechos de las personas afectadas.
Afos después de la Carta Magna para lasVictimas, instrumentos como
Conjunto de principios actualizados para la proteccion y la promocién de
Derechos Humanos mediante la lucha contra la impunidad (2005), las
sctrices sobre justicia para los nifios victimas y testigos de delitos (2004)
y los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
Volaciones manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos
y violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
rsos y obtener reparaciones (2005), ampliaron directa e indirectamente
serie de estindares derivados de la Declaracién de 1985, y que en

ciudades -particularmente en América Latina- y los consensos generales
contenidos en instrumentos internacionales y los documentos de
implementacién que les acompafian. Aln asi, alcanzar las nuevas metas
de desarrollo requerirda de un cambio significativo en los debates
politicos para trascender de una agenda centrada en la funcién policial
y la permanente tentacién por penas de prision mas largas, a otra cuya
esencia radique en el uso del conocimiento y de los estindares probados
para hacer de nuestras calles, hogares y comunidades entornos mas
seguros, a través de la evidencia en prevencién. Esto significard que
los dirigentes politicos han de ser lideres para reducir la violencia y el
delito, proteger los derechos de las mujeres y lograr el reconocimiento
de las victimas, a través de programas y servicios pertinentes e idéneos
(AGNU, 2015).

Las Gltimas décadas del siglo XX -y el comienzo del siglo XXI-
caracterizaron por una reduccion constante en la violencia politica
tradicional. Las muertes directas producidas por las guerras y los
conflictos armados han disminuido y cedido su espacio al conteo de
victimas generadas por nuevas formas de destruccién del orden social.
Las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién nos han
permitido mirar, en tiempo real, los conflictos actuales, su atrocidad y
las dimensiones de los dafios.

Asi, con retos importantes para la paz internacional, queda ,
violencia, quizd hasta hace poco menos visible -por ser cotidiana- y
mas compleja -por la extensién de su presencia-, que afecta la vida ¢
millones de individuos alrededor del mundo, con consecuencias en el
largo plazo tanto para las personas como para sus familias, comunidades
gobiernos. Una que produjo 475 mil homicidios en 2012, principalment:
de jovenes, asi como también millones de afectaciones por diferentes
formas de abuso fisico, sexual y psicolégico en contra de nifias, nifios,
mujeres y adultos mayores (WHO, 2014). Es una violencia que dia
dia, lo mismo en conteos gota a gota que en arranques masivos d
terror, hace crecer datos que se acumulan en estadisticas, mismas que
no alcanzan para describir las tragedias detras de los nimeros; p
que marca y trunca vidas enteras. Se trata de la violencia interpe
y la producida por el delito, con nuevas formas de manifestacién e
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ese momento ya estaban transformando al mundo, a las legislaciones 4 Los avances.

nacionales y la vida de miles de personas afectadas por los delitos. Dicho
movimiento progresista no se detendria.

Los indices de victimizacién, su visibilizacién en los contextos locales,
las reformas a las constituciones nacionales y a los procesos penales,
asi como el desarrollo de investigaciones basadas en evidencia, coad
varian en la consolidacién de Derechos para las victimas. Sin embargo.
y paralelamente, muchas de las mas valiosas aportaciones han tenido
su origen en el arduo trabajo de las propias victimas para recuperar
el espacio que el delito y la violencia les ha arrebatado: su dignidac
personal y de su familia.

La consolidacién de los procedimientos democraticos para acceder
al poder, principalmente en América Latina, y la disminucién de las
guerras y conflictos convencionales alrededor del mundo, no han sig:
nificado necesariamente un mayor reconocimiento para las victimas,
en lo individual ni en lo colectivo, como tampoco una mejoria sustantiva
en los arreglos institucionales para la efectiva implementacién de su:
derechos. Las victimas continan dando batallas histéricas, lo mis
en la bisqueda de un reconocimiento normativo minimo que en la
tribunales internacionales, como una sefal general e inequivoca de su
presencia y fuerza aleccionadora para los paises. Y es precisamente esa
participacién en momentos criticos la que ha movido la gran mayori
de las agendas de los gobiernos del orbe.

El actual, es un momento Gnico en la historia de la humanidad en la
lucha por los derechos de las victimas. La piedra angular cimentada er
1985 ha delineado estructuras juridicas, organicas y programaticas que
aldn no son suficientes o no acaban de madurar. Todavia requeri
liderazgos politicos para los derechos de las victimas, lo mis
defensores y paladines comprometidos con cambiar los marco:
normativos, disefiar instituciones mas soélidas y efectivas, y gestionat
recursos suficientes para reducir la violencia interpersonal, el delitg
callejero, las agresiones contra las mujeres y proveer mecanis
efectivos de atencion y proteccion. Es decir, necesitamos con urgencia
aplicar, sin dar marcha atras, los Derechos Humanos basicos en fa
de las victimas.

En treinta afios, a partir de la resolucién de la Asamblea General
e la ONU, hemos avanzado un gran trecho —pero no lo suficiente-.
N s6lo se trata de la dimensién normativa y el reconocimiento de las
yittimas inclusive en el nivel constitucional, iniciado en la década de los
Buventa en varios paises de América Latina. Actualmente nuestros go-
hisrmos han aprendido que las consecuencias de los delitos transcienden
Is wsfera meramente individual.

En efecto: los altos niveles de inseguridad, de violencia y de delito no

s0lo afectan a amplios sectores de la poblacién, principalmente aquéllas
#h sltuaciones particulares de vulnerabilidad y exclusion (reforzando
tlreulos viciosos de violencias estructurales), sino que también sus
wluctos negativos destruyen comunidades enteras; afectan el bienestar
Ial; amenazan la institucionalidad y la legitimidad democritica de los
ses, empezando por sus estructuras encargadas de la seguridad y
Mticia; obstaculizan el progreso econémico de las naciones, y erosionan
s diversas formas de capital humano positivo. Amenazan, si, a la
ridad humana.
Actualmente, los gobiernos pueden elegir como construir desarrollo
enible desde un enfoque de derechos, mediante la reduccién de la
dulencia interpersonal, la de pareja, la familiar y la sexual, lo mismo que
Inuir la delincuencia callejera,a la par que mejoran los servicios de
cla, atencién y proteccion para las victimas. Ello podrian alcanzario
rando en un 50% la situacién imperante en un lapso de |5 afios. No
una inversién menor. Es pensar un mundo 50% mejor, trabajando
ires quingquenios.

La frase que indica que la violencia es predecible y prevenible (WHO,
I4; p. vii), es muy potente para resumir el conocimiento cientifico
Importante que se ha desarrollado en los Gltimos decenios
ler, 2014). Hasta hace algunas décadas, nuestro conocimiento
la violencia, sus impactos y los factores en juego que favorecian
desarrollo y persistencia, era escaso, de hecho, hasta antes de la
unda mitad del siglo XX, era casi inexistente.

De esta forma, en un periodo muy breve de la historia se ha
do de explicaciones y responsabilidades binaras sobre la violencia
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y el delito, que miraron solamente el nivel individual victima/victimario, consolidacién de la prevencion, pero también de la construccién
hasta alcanzar un cimulo de conocimiento cientifico muy importante de objetivos y resultados que sean monitoreables y medibles.
(Waller, 2014), gracias al trabajo multidisciplinario de diversas agencias 4. Una onza de prevencion vale mas que una libra de curacién. No
y organismos internacionales, cada vez mis comprometidos po siempre es facil convencer a los gobiernos de que la preven-
desarrollar evidencia que facilite la toma de decisiones asertivas en "‘?“ o8 mMornagacio que Ia. snmp!e reaccién. Sin embargo, la
politica publica. No se trata solamente de crear conocimiento, se trata evidencia sélida apunta hacia invertir en lo que es efectivo para
en esencia de salvar vidas y alli la responsabilidad descansa claramente salvar vidas, evitar deterioros en la calidad de vida de las victimas,
en los gobiernos nacionales y las estrategias y acciones que emprendan fomentar e.l desarrollo sostenible e impedir el desperdicio de
i ———— recursos, siempre escasos. .

En este sentido, si bien es importante reconocer los esfuerzos de 3. El nivel local ha demostrado ser el de mayor impacto PALS
los paises por fortalecer sus instituciones de seguridad y de justicia oL l'a seguricad Y s SO CAKiaras; ¥ provenis
-movimiento cada vez mas consolidado en América Latina-, los avances, la violencia y el delito siendo, igualmente, el de mayores retos
aunque importantes, han sido modestos comparado con la magnitud en cganto a sus capacidades de implementacién e instituciona-
de los problemas y desafios (UNODC, 201 1), que no sélo demanda R cion. . _ e
respuestas con claves seguritarias o penales, sino de multidisciplin ~ Laalta violencia que nos agobia en varias regiones del mundo lle-
e integrales. ‘ amplios espacios en los medios masivos de comunicacién, aunque

Alli, la evidencia significativa ha dado respuestas contundentes acerc bién hay ejemplos lnspiradorgs s°b"_! los resulta.dos de estrategias
de las maneras mas efectivas de reducir le violencia y el delito ~aunque eventivas que la reducen inclusive en niveles W al 50%, tanto
con bastante frecuencia ignoradas-. Pensar en prevencion es pensar en palses desarrollados como en vias de desarrollo, sin que tengan la
los resultados de dicha evidencia que apunta hacia la infancia, estilos A difusién o publicidad. De Escocia 0 Boston a Br.asll. In‘dla.jat.nalca
crianza, programas para la juventud, control de armas y de alcohol., Sudifrica, los resultat.ios son cor.ltun.dentes: se requieren inversiones
cambios actitudinales y culturales hacia la violencia contra mujeres, nifia: entes en prevencion, en su institucionalizacién que le garantice
y nifios. Diversos proyectos e intervenciones que se han implementade Anencia, en capacidades técnicas, talento humano, programas e

lo mismo en el mundo anglosajén que en diversas ciudades en Africat enciones focalizados y servicios que hagan realidad los derechos
América Latina, asi lo confirman. las victimas del delito. Al final del dia, la prevencién es el derecho

Ello no es sencillo. La gestion tradicional de la seguridad se ha basa las personas a no ser victimas ni victimarios; es, igualmente, una
do por demasiado tiempo en una idea “sencilla, elegante y resistente’ Ftunidad de vida. .
(Shearing, 2013): la fuerza. Frente al uso recurrente de policias, fiscales - No obstante el contexto descrito en los parrafos que anteceden, no
jueces y prisiones, la evidencia guia en sentido contrario para indicar que puede soslayar que las bu'enas.noucuas estan alli. .L°5 gobu.amos yla
Una politica efectiva requiere un fuerte liderazgo politico y técni dad contamos con las Directrices para la prevencion del delito (2002)
co, que posicione a la prevencién como uno de los componentes Directrices paca la cooperacion y la asistencia técnica en la esfera de la
importantes de los gobiernos para lograr un desarrollo sostenible, n de la delincuencia urbana (2006); con el trabajo de la Oficina de

quiriéndose una visién y metas claras sobre lo que se pretende alcanzar rdUSI?aBS C°"‘: la ;3:1053 IY Bealn Del:to. dela Organizacgn Munt'jlual
I. Una implementacién exitosa demanda de financiamiento ! R S Sanco Muncial, del Banca intsramericanc de Dasyrvalle,

del uso inteligente de los recursos, asi como un centro d COﬂsqo de Derechos Humanos y, también, con los resultados de
responsabilidad al mas alto nivel, encargado de la promocién ¥ ramas como Habitat y el de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Por otro lado, en los dltimos afios, se van acumulando nuevas
#speriencias esperanzadoras: politicas como el programa Pacto por la
Vido del estado brasilefio de Pernambuco, enfocada en la reduccién
s homicidios, es responsable de reducir en un 40% las muertes
Intencionales entre 2007(afio de implementacién) y 2013 (Beliz, 2014;
Ratton, 2014); como también lo ha hecho un arduo trabajo en Jamaica
A Iravés de su estrategia integral para la prevencién, que en un periodo
Wls cinco afos logré una reduccién similar (Bunting, 2015).

Desde la sociedad civil, Tierra de Hombres, de Pert, se ha enfocado
los jovenes que entran en conflicto con la ley penal y mediante
wrvenciones de justicia restaurativa integral, ha disminuido el nivel
reincidencia en un 96.5%. En el trabajo para disminuir la violencia
género, Nicaragua y Brasil y las estaciones y casas de la justicia

avances y esfuerzos del Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Para mujeres, también dan pistas sobre cémo invertir para atender
Ciudadana, Justicia y Coordinacién de Acciones contra la Delincuencia proteger a las mujeres contra diversas formas de agresién (Beliz,
Organizada Trasnacional de la Unién de Naciones Suramericanas 014). Tratindose de integralidad, institucionalidad y una fuerte
(UNASUR), asi como del Sistema de Integracién Centroamericana ¥ersion econémica, México ha apostado por un programa nacional
(SICA), a través de la Comisién de Seguridad de Centroamérica y Iz W prevencion, derivado de la Ley General para la Prevencién Social de la
subcomisién de Prevencién de la Violencia y Seguridad Pablica. Wiencia y la Delincuencia (2012), cuyo impacto atn estd por evaluarse.Y
La premisa basica de todos estos esfuerzos es, sin duda alguna, - mu'chos mas e;emplos.a.(m por documentar.
controlar, detener y mitigar la victimizacién por violencia y delito. Er 5l bien hay buenas noticias, los desafios siguen siendo mayusculos.
Gltima instancia, que no hayan ms victimas en lo posible. Los avancef en p.revenaén no han ido acompafiados, sustantiva-
La Declaracion para la Prevencion de laViolencia y el Delito de Cartagena nte, de polfucas publicas enfocadas en las victimas de delitos, cuyos
de Indias (2015), promovida por el programa EUROsociAL de la Unién hos si bien se han reconfigurado con la implementacién de los
Europea, destaca por ser la primera en su tipo para América Latina s de justicia penal de corte adversarial, siguen siendo regateados
cuyo énfasis se encuentra en la adopcion de un Modelo Regional de Politice moteados. .
Integral para la Prevencién de la Violencia y el Delito (2015), que haga la 7 Mientras que Colombia y Méxic‘o han transitado a legislaciones es-
veces de un compromiso politico para repensar la seguridad desde s, 8N gran m.edi.da porla presién de los movimientos de victimas
mirada mis inteligente e integral. : ru!lda&?es dellctlva.s en lo particular, la mayoria de los paises de la
En los hechos, Medellin, Bogoté y Cali, en Colombia, han side atn discuten el nivel de participacién de las victimas al interior

paradigmaticos sobre como reducir sistematicamente la violencia, : Is procesos penales. T a )
invertir en la consolidaciéon de sus instituciones de seguridad y justic Con la Ley 1448 (2011) o Ley de victimas y restitucion de tierras, por

(Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrante, de la Polici: il se dictan medidas de' atencion, as_istencia y reparacion integral a los
Nacional de Colombia), pero con un mayor énfasis en prevencién desds ! confilcio an.nado olaciisigi 'se_dictan el dispo.sicioncs. Colombia
muy diferentes frentes: desde desarrollo urbano al enfoque social y ¢ [pasos firmes hacia el reconocimiento de las victimas, aunque con
cultura de la legalidad (Castro, 1998).

Las buenas noticias para América Latina estan en su propia agen-
da regional, en la transformacién cultural y de gestion que para esta
parte del hemisferio significa la seguridad y la convivencia ciudadanas.
De la Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003) y el inalienable
compromiso de proteccion a la persona humana, a los diilogos de la
Reunién de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o
Fiscales Generales de las Américas (REMJA),y la Reuniéon de Ministros
en Materia de Seguridad Publica de las Américas (MISPA), que cada
vez con mayor sistematicidad colocan a la prevencién dentro de sus
agendas. Con la Declaracién de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana
en las Américas (201 |),ya existe el instrumento que materializa el deber
de los gobiernos en la materia.

El andamiaje latinoamericano no esta completo sin reconocer los
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Intre los dos extremos de la violencia delictual, la mas visible
'hmnlcidios) y la mas invisibilizada (violencia contra la mujer), las
wiadisticas (y las tragedias) crecen y siguen acumuliandose lo mismo
Lunh robos violentos, secuestros, desapariciones, abuso infantil o trifico
s personas, que con la criminalizacién de fenémenos sociales ain
omprendidos, pero fuertemente sancionados, como los procesos
migratorios, el desplazamiento por violencia y el consumo de drogas
ltas, entre muchas otras situaciones emergentes.

Los costos econGmicos —directos e indirectos- que genera la vio-
¢in en todas sus manifestaciones y consecuencias son altos para los

una esfera temporal y circunscrita a los procesos de construccién de
paz, sin que aln trascienda en igualdad a las victimas de los delitos. E
el mismo sentido y con una legislacion muy similar a la colombiana,
México publicé la Ley General de Victimas (2013) haciendo los dere
extensivos tanto para las victimas de delitos como de violaciones :
Derechos Humanos. Si bien sus componentes son altamente garantist:
(muy buena noticia), ambas leyes tienen el pendiente de demostrar
sus resultados en la realidad cotidiana de acceso a la justicia, no sél
penal, de una gran cantidad de personas afectadas por dos conte
de naturaleza disimiles, pero también similares en cuanto se trata dt

violencia crénica, inclusive predatoria.
P s desarrolladas y a menudo mas del 15% de los paises en desarrollo

Institute for Economics and Peace, 2014, 2015).

l.os esfuerzos para controlar la delincuencia son altos también, lo
| alerta sobre métodos que no consideran al conocimiento cientifico
In evidencia acumulada, ni las reglas y normas recomendadas por las
lones Unidas. Eso significa, igualmente, que se estin perdiendo una
n cantidad de vidas humanas directamente por la violencia, pero
bién por todo lo que se esti dejando de invertir en salud, educacién,
bajo, desarrollo sostenible y prevencion integral.

Tomemos un ejemplo. Estados Unidos de América (EUA) tienen las
de homicidio mas altas de entre todas las democracias consolidadas,
\una tremenda epidemia de muertes intencionales donde los receptores
 generadores son mayormente personas afrodescendientes. Las
clas policiales estan inmersas en escandalos de abusos de fuerza
ial: estin matando sospechosos a tasas inaceptables, con una cifra
cana a mil personas en su mayoria de ascendencia afro. Su sistema
snitenciario encierra a los mismos grupos que estian muriendo por la
dplencia, y concentra la mas alta poblacién de reclusos del mundo con
s millones de internos aproximadamente.

Sin embargo, por otro lado y paradéjicamente, EUA tiene un cimulo
conocimiento impresionante sobre como prevenir y detener los
icidios y la delincuencia, probablemente mucho mas que el resto
las naciones avanzadas en su conjunto. Lo relevante es el punto
toincidencia sobre la manera mas efectiva y rentable para evitar

3. Los retos.

Tristemente, a treinta afios de la resolucién paradigmitica de la
Naciones Unidas a favor de las victimas,prevalecen una gran cantida
de desafios muy inquietantes.

No obstante los avances significativos, los gobiernos, los organi
internacionales y las agencias de cooperacion internacional contintal
reaccionando ante la violencia interpersonal con una agenda basada en
el castigo, que no reinserta socialmente a los victimarios, que es costosa
en muchos sentidos para las victimas, que es cara para los contribuyente
y que, con mayor frecuencia -y con menor critica-, es referida como er
crisis (Cavadino, et al, 1992), tanto en paises desarrollados ~como lg
Estados Unidos de América- como en vias de desarrollo.

De esta suerte, las tasas de delincuencia comin son insostenibles er
muchos de los paises de América Latina y Africa, lo mismo que para a
personas afrodescendientes en los Estados Unidos de América (EUA]
Mas de 400,000 homicidios en un afio no es sélo una estadistica: s¢
trata, a fin de cuentas, de mas de 400,000 tragedias para las pe
sus familias y comunidades (UNODC, 2014).

Pero no es sélo la violencia letal. Una de cada tres mujeres se
victima de violencia de pareja en su vida, y en un tanto equiparable, e
decir, un 33% de la poblacién femenina podria enfrentar violacién. Si
otra estadistica, pero también miles de tragedias que atentan contra la
dignidad de la especie humana (WHO, 2014).
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fiminales y la fuerte presencia de delincuencia organizada, crean
W marco que influye de manera constante en las fluctuaciones de
I violencia al interior de los territorios, donde la persistencia de
ebilidades institucionales y estructurales, como la corrupcion y la
Impunidad, favorecen la reproduccién de circulos viciosos que se
fetroalimentan. Pero es una violencia también asociada a la delincuencia
tumun y callejera, que se ha concentrado en ireas fundamentalmente

ot e : ' bres y en situacion de alta exclusién, donde es preciso recalcar que
i I de alta incidencia o la

traet:a ::5 ,T:LT:;:::, l:::;‘ugto“l:lit:‘f:eigl ::c':;?:sne : e:a rio":)or supuesl Indices de homicidio de afrodescendientes en EUA (FiveThirty Eight,
°ip bidn. d e a' la salud mental y a tratamientos 1015) no es muy diferente de los promedios latinoamericanos, donde
:a::\at:;?élgi:os :uzr::o sea necesario; es trabajar con la primera infancia, In sltuacion de vulnerabilidad es igualmente alta para ciertas poblaciones,
en mejorar la clidad educativa y ¢l ’acce s0 a la educacion; es tambid Lomo la indig'etfa o la poblacién negra en paises como Colombia y Brasil

proporcionar empleos, la apertura de universidades y colegios; y es el .Brasllelro o Segurar!t;a Pobiiss, 20l5)' e -
invertir donde si hay resultados para las personas. También signif 5i bien el rostro mundial y latinoamericano del homicidio es
::vertir en pre-escolar, en habilidades para la vida y en tutorias ps Miasculino, en la regidon también hay alarma por el incremento de
s iév:nes Es ﬂr;anciar todo esto que Obama ya ha financiadg icidios o feminicidios (dependiendo de la legislacién de los paises). En
_au:,que . muy‘generosamente. R dea Obema Ktk et Inos globales, se estima que mas de 66 mil mujeres y nifias han .sido
las aceiones descrias en jullo de 2015, en un llamado importante Bl sinadas entre 20024 y 2009 en el r'nundo. segun _el informe Fem'c.lde:
hacer frente al gravamen generado por el sistema de justicia penal, a . 'l:baIéPirobl::m G : ) Tec|:por:;e Argig: almenlt %} {ngias q‘: ':l subreg; 6’:
que describié como “fracturado” por las cifras de sobre-encarcelamientc merica en.tr.a Y el Caribe concentran las tasas m tas a .n ve
176, Tiivy an especial 6 périonas da Fiza hegre. mundial de .ho.m‘tudlos contra mujeres, dond.e El Salvador, Jamaica y
mas'A::éric: Lat;ipenfrenta a(n retos mayores. En términos generall temala, individualmente, ocupan los tres primeros lugares de mayor
el promedio de b tasa de homicidio latinoamericana (285 por cill idad. Muertgs que serian evitables con la p-articipacit‘?n del sector
100 mil habitantes) cuadruplica la del resto del mundo y es el doble d para reducnr‘ la violencia sexual y de pareja, en par.'ucular contra
la de los paises en desarrollo del continente Africano (WHO, 2014 ru]eres y las mﬁas;lcomo lo refiere la decisién histrica al respecto

: i Asamblea Mundial de la Salud (2014).
homicidio, don¢

UNODC' 2014, c:tnesmft‘l:seri:\ lcﬁi‘r::‘hzu:;e:::a: dzr:uzlg :; cond En diversos discursos (UNODC, 2014), una parte importante de
?s' :es c.t:',artas PaConcentra. igusimente, nueva 40l disz ol Mmuertes violentas ha sido atribuida a las pandillas (maras entre
ombres | ve[n:si. es de letalidad mundial (UNODC, 2014), dentro F ) lo mismo que al narcotrifico en lo particular, con independencia
r°" THRYNY R Nige o Cluded'de Ciiaat Tegu;igalpa ' Ciudad d b 10s patrones de la delincuencia local. El secuestro comparte ahora
::n:;; slzi:;:t:n:uerto Blincie Saiio Dor;ﬂngo' Managi:ay Bogol lo con la des‘apari_cién forzada; al desplazamiento por violencia
cifra, qiia s8 incraments a 50 si ‘sa amplia o “ranking” ~auncid il | ompafian la migracién y el tr'éfico de Personas:g las guerras civiles
misfa, Categor se encusntran ciatro cludades de los EUA. (EISEER conflictos armados han cedido espacio a las “guerras contra las

: i : 77 | "y contra el delito.
Insnc'i)er. ;OH' Segun:ig:d';tjz:tg:‘);Pr:s. '232:‘:?"“ violentas. las b Adicionalmente, la violencia cotidiana, la que se vive en las calles,
roblemas eme '

hogares y en las escuelas, amenaza en la misma dimensién el de-

la violencia y aplicar la evidencia, tanto de la experiencia de los paises
desarrollados como de los progresos paradigmaticos en América Latina:
se trata de la prevencion.

En consecuencia, estd claro que no se puede gastar en mayo
vigilancia policial y neutralizacién por encarcelamiento para solucionar:
los problemas sociales en las zonas de mayor conflictividad. Con
inteligencia se debe repensar y reconsiderar el rumbo. No sélo
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mente a la ciudadania. Se trata de mover la accién de las instituciones
del Estado para responder de manera pertinente a los conflictos, a lo:
factores de riesgo y a las solicitudes de apoyo de la poblacién; de un'
trabajo conjunto entre autoridades, ciudadanos y comunidades, como
lo ha sefialado el comisionado de la Policia Federal de México, Enrique
Galindo (Waller, 2014).

Quedan acciones pendientes y sencillas que los gobiernos deben
emprender, como lo demuestra el Modelo Regional de Politica Integral
para la Prevencion de la Violencia y el Delito (Martinez, et al, 2015)
EUROsociAL de la Unién Europea:

a. Trabajar en la institucionalizaciéon de la prevencion a través d
leyes que garanticen su sostenibilidad frente a los cambios poli=
ticos; de estructuras permanentes profesionales y con capacidad
técnica, y de presupuestos propios y especificos para progrz
y proyectos de prevencion integral.

b. Consolidar los esquemas de coordinacién e integracion de los
diversos planes, programas, estrategias y acciones con impa
en prevencion y atencion a victimas, que optimicen los recu
humanos y econémicos, siempre escasos.

c. Focalizar estratégicamente las acciones, con base en diagné
cos técnicos y apostando por el desarrollo de informacién ¢
calidad para la toma de decisiones en politicas preventivas.

d. Fomentar el derecho de las personas a participar en la cons-
truccion de comunidades democriticas y seguras, con base en la
inclusién de sectores tradicionalmente excluidos o en particulal
situacion de vulnerabilidad, donde la participacién de las victimas
es fundamental, sobre todo en la construccién de las politicas
que les afectan.

e. Garantizar la equidad y la dignificacién con perspectiva de gé-
nero, que no sélo contribuya a la disminucién de la violencia
contra las mujeres, sino que construya andamiajes que faciliten
su participacion y acceso a los centros de toma de decisione!
en los ambitos de seguridad y justicia. Y

f. Incorporar procedimientos y herramientas pertinentes para
hacer realidad el derecho a la informacién, la transparencia y el
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combate a la corrupcién por parte de actores publicos, privados
y sociales en temas de seguridad ciudadana, prevencién de la
violencia y atencién a victimas; y

g Desarrollar espacios y plataformas regionales de colaboracion,

intercambio e innovacién en materia de prevencion integral,
dirigidos a la generacién y transferencia de conocimientos, de
practicas efectivas de intervencion y de mecanismos de moni-
toreo y evaluacion, entre otros que aporten a la construccion
de agendas compartidas para enfrentar y atender la violencia y
el delito

En el mismo sentido, la leccién del Foro Europeo de Seguridad

Urbana (European Forum for Urban Safety, 2013) es clara:“las autori-
dades locales europeas privilegian la prevencién para garantizar que la
seguridad sea un elemento basico en la calidad de la vida urbana y un
derecho fundamental para las generaciones futuras”.

Es el momento de utilizar las lecciones aprendidas, de retomar las

Acclones exitosas y de materializar las normas de la ONU y la evidencia
tlentifica para reducir el nimero de victimas, prestar los servicios con
talidad y hacer realidad sus derechos. Los organismos internacionales,
lus agencias de cooperacion internacional y los gobierno, acompafiados
e socios no gubernamentales de la sociedad civil, del sector privado,
académico y social, debemos trabajar juntos para hacer que el modelo
e prevencién integral sea viable econémicamente, salve cientos de
iles de vidas y promueva el desarrollo sostenible.

{Cuéntas vidas y cuinto dinero estin costando la inseguridad, la
plencia y el delito en América Latina? Mucho mas que un décimo
| 1% del PIB mundial. Entonces, invirtamos inteligentemente, ya es
pmento, ;por qué nol.
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