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FORO INTERNACIONAL 
 

Víctimas y «guerra contra las drogas». 
Análisis para una política integral 

 
Canadá, Colombia, Estados Unidos y México 

 
23 y 24 de abril de 2014 

 
Convocan 

 
Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) 
Instituto de Investigaciones Jurídicas.  

Línea de investigación institucional sobre promoción y protección de los 
derechos de la infancia (IIJ) 
International Development Research Centre (IDRC) 
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) 
International Organization for Victim Assistance (IOVA) 
Fundación para el Estudio de la Seguridad y Gobernanza, A.C. (FESEGO) 
Proyectos Estratégicos Consultoría, S.C. (PEC) 
 
Objetivo General 
 
Ser un espacio de diálogo sobre los impactos de la «guerra contra el narcotráfico en 
México», las respuestas estatales y comunitarias y rutas posibles para (a) tener una 
política integral y efectiva de derechos de las víctimas, (b) fortalecer modelos de 
prevención y (c) generar respuestas alternativas contra la delincuencia organizada y 
la “guerra contra las drogas”. 
 
Justificación 
 
Vivir con tranquilidad, erradicar la impunidad, conocer la verdad y encontrar justicia 
son los deseos de una gran parte de la población que se ha visto afectada por la 
violencia y el delito después de más de seis años del inicio de la denominada 
«guerra contra las drogas». En estos años los números de delitos se siguen 
acumulando y vuelven tendencias mientras que el número de víctimas se multiplica 
para convertirse en «cifra negra». Como resultado de ello, a lo largo del país se han 
incrementado las voces de las personas que tradicionalmente han estado atrapadas 
en el silencio, en el anonimato, en la injusticia: víctimas y colectivos de víctimas han 
formulado iniciativas, participado activamente para exigir sus derechos y llenado 
huecos dejados frente a las ausencias de los gobiernos.  
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En ese contexto, producto de la voluntad política y de acuerdos de un sector de 
ciudadanos, la Ley General de Víctimas aparece como el instrumento que, a partir 
de 2013, articula una nueva forma institucional y procedimental para gestionar los 
derechos de las víctimas. Surge, igualmente, en un momento de profundas reformas 
estructurales en los sectores de seguridad y justicia, donde la Ley General no se 
puede entender al margen de dichas transformaciones ni viceversa. Sin embargo, 
aunque es fundamental, el cambio normativo por sí sólo no modificará el escenario 
de violencia ni garantizará la salvaguarda y vigencia de los derechos que tutela 
 
Por consiguiente, la Ley General sólo tendrá el efecto deseado si desde ya se 
construye un ambiente de seguridad y justicia y la instrumentación de procesos de 
prevención, atención, reparación y judicialización expedita de los casos de violencia 
pero, sobre todo, si las víctimas se sienten escuchadas, representadas y protegidas. 
Es difícil suponer que confiarán plenamente en las autoridades para reclamar sus 
derechos si ello, incluso, continua significando  la puesta en peligro de sus propias 
vidas, pues hasta ahora las instituciones encargadas de promover y hacer efectivos 
sus derechos en la práctica son las mismas que no han garantizado la tranquilidad 
para ellas, ellos, sus familias y comunidades. Así, dentro de este complejo círculo 
vicioso surgen cuestionamientos ineludibles: ¿Cómo diseñar una política integral?, 
¿cuáles son las premisas que México debe trabajar?, ¿en qué plazos?, ¿con qué 
herramientas?, ¿qué caminos existen para terminar «la guerra contra las droga» y 
sus efectos nocivos para las personas, las comunidades y los gobiernos? 
 
 

Miércoles 23 de abril de 2014 
 

 
8:30 

Registro 
 
 

9:00 - 9:30 
 

INAUGURACIÓN 
 

Director del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Nacional 
Autónoma de México. Dr. Héctor Fix Fierro 
Instituto Nacional de Ciencias Penales. Rafael Estrada Michel 
Instituto de Investigaciones Jurídicas. María de Montserrat Pérez Contreras 
International Development Research Centre. Markus Gottsbacher 
International Organization for Victim Assistance.  Verónica Martínez Solares 
Fundación para el Estudio de la Seguridad y Gobernanza, A.C. Óscar Aguilar 
Sánchez 
Proyectos Estratégicos Consultoría, S.C.  Carlos Mendoza Mora 
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EL IMPACTO DE LA VIOLENCIA ATRIBUIDA 
A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA 

 
9:30 - 10:30 

 
MESA I 

 Niñas, niños y jóvenes 
 

Elva Leonor Cárdenas Miranda 
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

Alfredo Nateras Domínguez 
Universidad Autónoma Metropolitana 

 
Modera: María Carmen Macías Vázquez 

Instituto de Investigaciones Jurídicas 
 
 

10:40 – 11:40 
 

MESA II 
Periodistas 

 
Elia Baltazar 

Periodistas de a Pie: red de periodistas sociales 
Rogelio Flores Morales  

PROCESO, Semanario de Información y Análisis 
 

Modera: Cecilia Mora Donato 
Instituto de Investigaciones Jurídicas 

 
 
 

11:50 – 12:50 
 

MESA III 
Comunidades 

 
Carlos Silva Forné 

IIJ / Proyectos Estratégicos Consultoría 
Brenda Gabriela Pérez Vázquez 

Comisión Mexicana de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos 
 

Modera: Francisco Javier Galicia Franco 
Instituto de Investigaciones Jurídicas 
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13:00 – 14:00 
 

MESA IV 
Personas desaparecidas, no localizadas o ausentes 

 
Juan José Yáñez Arreola  

Procuraduría General de Justicia del Estado de Coahuila 
Michel Retama Domínguez 

Proyectos Estratégicos Consultoría 
 

Modera: Héctor Zayas Gutiérrez 
Fundación para el Estudio de la Seguridad y Gobernanza 

 
 

14:10 -15:10 
 

MESA V 
Mujeres 

 
Luciana Ramos Lira 

Instituto Nacional de Psiquiatría Dr. Ramón de la Fuente Muñiz 
Lucía Melgar Palacios 

Instituto Tecnológico Autónomo de México 
 

Modera: María de Montserrat Pérez Contreras  
Instituto de Investigaciones Jurídicas 

 
 

Jueves 24 de abril de 2014 
 
 

9:30 - 11:30 
 

MESA VI 
De la victimización a los derechos: 

Retos para la implementación de la Ley General de Víctimas 
 

María Olga Noriega Sáenz 
Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas 

Andrés Orlando Peña Andrade 
Ministerio de Defensa Nacional de la República de Colombia 

Irvin Waller 
International Organization for Victim Assistance / Universidad de Ottawa 

 
Modera: Elías Rafful Vadillo 

Centro Nacional de Prevención del Delito y Participación Ciudadana 
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11:45 – 13:45 
 

MESA VII 
La operación institucional ante la violencia y la delincuencia organizada 

 
Luis Eduardo Zavala de Alba 

Universidad Metropolitana de Monterrey 
Juan Carlos Garzón Vergara 

Woodrow Wilson Center 
Farid Benavides Vanegas 

Universidad de los Andes, Colombia 
 

Modera: Rafael Estrada Michel 
Instituto Nacional de Ciencias Penales 

 
14:00 – 15:15 

 
MESA VIII 

Voces de dolor y heroísmo 
Respuestas estatales y comunitarias a la violencia asociada al narcotráfico 

 
Paulina Vega González 

Federación Internacional de Derechos Humanos 
Verónica Martínez Solares 

Proyectos Estratégicos Consultoría, S.C. 
 

Modera: Markus Gottsbacher 
International Development Research Centre 

 
 

Clausura del Foro 
 
Entrega de Constancias 
 

Coordinadores 
 

Verónica Martínez Solares (IOVA) 
María de Montserrat Pérez Contreras (IIJ/UNAM) 

Carlos Mendoza Mora (PEC) 

Óscar Aguilar Sánchez (FESEGO) 


